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SESIÓN PÚBLICA ORDINARIA

Jueves 22 de junio de 2006

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSÉ ALBERTO GONZÁLEZ MORALES: Proceda la Secretaría a pasar lista de asistencia.

C. SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. RAMÓN DANIEL MARTAGÓN LÓPEZ: (Pasa lista e informa al Presidente).

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSÉ ALBERTO GONZÁLEZ MORALES: Con la asistencia de 34 Diputados; y la inasistencia justificada de los Diputados José Enrique Vite Vargas, Raymundo Atanacio Luna, Fernando Morales Martínez, y los retardos justificados de los Diputados Maricela González Juárez, Rafael Alejandro Micalco Méndez, María Belén Chávez Alvarado y José Gaudencio Víctor León Castañeda, hay Quórum y se abre la Sesión Ordinaria a las once horas con veinticinco minutos. 
C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSÉ ALBERTO GONZÁLEZ MORALES: Proceda la Secretaría a dar lectura al Orden del Día. 
C. SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JUAN AGUILAR HERNÁNDEZ: (Da lectura al Orden del Día).

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSÉ ALBERTO GONZÁLEZ MORALES: En el Primer Punto del Orden del Día, se dará lectura al Acta de la Sesión Pública Ordinaria del pasado 15 de junio de 2006. 
C. SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. RAMÓN DANIEL MARTAGÓN LÓPEZ: (Da lectura al Acta).

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSÉ ALBERTO GONZÁLEZ MORALES: Con fundamento en el artículo 93 fracción I del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, se pone a discusión el Acta que la Secretaría acaba de leer. ¿Algún Diputado desea hacer uso de la palabra?. No habiendo quien haga uso de la palabra, en votación económica se consulta a la Asamblea si se aprueba. Los Diputados que estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo poniéndose de pie. Aprobada el Acta.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSÉ ALBERTO GONZÁLEZ MORALES: En el Punto número Dos del Orden del Día, se dará lectura al Extracto de los Asuntos Existentes en Cartera y sus Acuerdos correspondientes. 

C. SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JUAN AGUILAR HERNÁNDEZ: (Da lectura al Extracto).

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSÉ ALBERTO GONZÁLEZ MORALES: En el Punto número Tres del Orden del Día, se dará lectura a los Ocursos presentados por los ciudadanos Fabiola Pineda Hernández, Alejandra Figueroa Castañeda, Ricardo Arturo López Martínez y Manuel Morales Martínez, por lo que solicitan se les conceda la calidad de poblano.
C. SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. RAMÓN DANIEL MARTAGÓN LÓPEZ: (Da lectura a los Ocursos).

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSÉ ALBERTO GONZÁLEZ MORALES: Con fundamento en la fracción IV del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, se turna a la Comisión de Gobernación, Justicia y Puntos Constitucionales para su estudio procedente.
C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSÉ ALBERTO GONZÁLEZ MORALES: En el Punto número Cuatro del Orden del Día, se dará lectura a la Iniciativa de Ley Reglamentaria para resolver las Controversias por Cuestiones de Límites o Competencias por Territorialidad entre dos o más Municipios del Estado de Puebla, presentada por el Diputado José Juan Espinosa Torres, Coordinador del Grupo Parlamentario de Convergencia.

C. SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JUAN AGUILAR HERNÁNDEZ: (Da lectura a la Iniciativa de Ley).
C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSÉ ALBERTO GONZÁLEZ MORALES: Se concede el uso de la palabra al Diputado José Juan Espinosa Torres.

C. DIP. JOSÉ JUAN ESPINOSA TORRES (P.C.): Gracias señor Presidente. Muy buenos días compañeros Diputados, Diputadas. La Constitución Política de nuestro Estado, otorga a este Poder la facultad de erigir o suprimir Municipios o Pueblos, así como señalar o cambiar sus límites o denominaciones. La Ley Orgánica Municipal, señala que el Congreso del Estado reglamentará el procedimiento para solucionar las controversias por cuestiones de límites o competencias por territorialidad entre dos o más Municipios del Estado de Puebla. El procedimiento actual, establecido en la Ley Orgánica Municipal, no otorga certeza y seguridad jurídica a los Municipios que se ven afectados por controversias por límites territoriales, en virtud de que no fija plazos y términos mínimos y máximos para que se resuelva dicha situación, asimismo, no da transparencia al procedimiento en cuestión. El ejercicio de dicha atribución está sujeta a una ley secundaria, que lamentablemente en los 5 años de vigencia de la actual Ley Orgánica Municipal, no ha sido expedida, esto es que el Congreso del Estado nunca ha formulado una Ley para dirimir los conflictos de límites entres los municipios. Los límites de los municipios establecidos en los Decretos respectivos, en la mayoría de los casos se establecieron con referencias genéricas imprecisas y vagas. Con el acelerado crecimiento poblacional que han experimentado la mayoría de los municipios de nuestro Estado, en especial en las zonas de confluencia urbana, la referencia de los límites fijados ha sido rebasada por la realidad de la retícula urbanística. La situación anterior está provocando desavenencias limítrofes, que seguramente se incrementarán en lo futuro, de ahí la necesidad de contar con el ordenamiento legislativo conforme el cual se resolverán dichos conflictos, para asegurar a los ayuntamientos el puntual cumplimiento de las garantías de legalidad y audiencia. Todos los convenios amistosos entre ayuntamientos, así como las controversias por límites que instauren en lo futuro, deberán plantearse utilizando la avanzada tecnología en materia de geodesia, especificando de manera detallada el arreglo limítrofe o la resolución pronunciada al efecto, descrita tanto en coordenadas geográficas con exactitud hasta la décima de segundo cuando menos, como en coordenadas métricas basadas en la proyección cartográfica UTM, señalando además el datum y el elipsoide correspondiente utilizado. Asimismo, dichas coordenadas corresponderán a cada uno de los vértices que configuren los tramos correspondientes de los límites por convenir o resolver. Cuando los límites afecten zonas y áreas urbanas, se podrá hacer referencia a nombre de calles, vialidades, jardines, parques, vías de ferrocarril, carreteras, etcétera, con el fin de que se reconozcan de la mejor manera los rasgos naturales y antropicos que sean así conocidos comúnmente. La presente Iniciativa responde en términos generales, a la disposición constitucional de cual goza este Congreso del Estado, de regular lo relativo a la tramitación de asuntos en materia de límites municipales y que tiene como propósito el dar congruencia y claridad a las disposiciones y una mejor técnica jurídica y legislativa. Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 63 fracción II y 64 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla; 17 fracción XI, 69 fracción II, 70 y 71 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado; así como 93 fracción VI y 128 del Reglamento Interior, me permito someter a esta Soberanía la presente Ley Reglamentaria para resolver las Controversias por Cuestiones de Límites o Competencia por Territorialidad entre dos o más Municipios del Estado de Puebla. Ustedes han sido testigos como se han dado diferentes problemas y conflictos de orden social en los últimos meses por estas lagunas jurídicas de nuestra ley en nuestro Estado, es urgente que asumamos nuestra responsabilidad. Los ciudadanos que habitan en estas zonas problemáticas, no pueden seguir viviendo en la incertidumbre, no saben quienes son los responsables de asumir su responsabilidad como Ayuntamientos, no se les ha garantizado la cobertura de los servicios básicos, y por ende se han dado problemas que se han traducido en problemas de carácter muy graves y que nosotros no podemos permitir. Los invito a conocer dicha Iniciativa de Ley, y ojala los y las Diputadas que integramos esta Legislatura, asumamos nuestra responsabilidad y no heredemos un conflicto que hoy se vive y se siente, principalmente en la Capital de nuestro Estado. Muchas gracias.
C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSÉ ALBERTO GONZÁLEZ MORALES: Con fundamento en el artículo 93 fracción VI del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, se turna a la Comisión de Gobernación, Justicia y Puntos Constitucionales para su estudio procedente.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSÉ ALBERTO GONZÁLEZ MORALES: En el Punto número Cinco del Orden del Día, se dará lectura al Dictamen con Minuta de Decreto que presenta la Comisión Inspectora del Órgano de Fiscalización Superior, en relación con la aprobación para iniciar procedimiento administrativo de determinación de responsabilidades al Municipio de Atempan, Puebla.
C. SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. RAMÓN DANIEL MARTAGÓN LÓPEZ: (Da lectura al Dictamen con Minuta de Decreto).

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSÉ ALBERTO GONZÁLEZ MORALES: Con fundamento en el artículo 96 fracción IV del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, se pone a discusión de los ciudadanos Diputados el Dictamen con Minuta de Decreto que la Secretaría acaba de leer. Los Diputados que deseen hacer uso de la palabra sírvanse manifestarlo. No habiendo quien haga uso de la palabra, se procederá a recoger la votación nominal.
C. SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. RAMÓN DANIEL MARTAGÓN LÓPEZ: (Pasa lista y recoge la votación nominal).

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSÉ ALBERTO GONZÁLEZ MORALES: El resultado de la votación es el siguiente: 35 votos a favor, cero abstenciones y cero en contra. Aprobado en todos sus términos el Dictamen con Minuta antes referido, envíese la Minuta al Ejecutivo del Estado para su publicación en el Periódico Oficial y al Órgano de Fiscalización Superior para los efectos procedentes.
C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSÉ ALBERTO GONZÁLEZ MORALES: En el Punto número Seis del Orden del Día, se dará lectura a los Dictámenes con Minuta de Decreto que presenta la Comisión Inspectora del Órgano de Fiscalización Superior, en relación con los recursos de revocación contra actos del Congreso del Estado de varios Municipios.
C. SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JUAN AGUILAR HERNÁNDEZ: (Da lectura al Dictámenes con Minuta de Decreto).
C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSÉ ALBERTO GONZÁLEZ MORALES: Con fundamento en el artículo 96 fracción IV del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, se pone a discusión de los ciudadanos Diputados los Dictámenes con Minuta de Decreto que la Secretaría acaba de leer. Los Diputados que deseen hacer uso de la palabra sírvanse manifestarlo. No habiendo quien haga uso de la palabra, se procederá a recoger la votación nominal.

C. SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JUAN AGUILAR HERNÁNDEZ: (Pasa lista y recoge la votación nominal).

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSÉ ALBERTO GONZÁLEZ MORALES: El resultado de la votación es el siguiente: 37 votos a favor, cero en contra y cero abstenciones. Aprobados en todos sus términos los Dictámenes con Minuta de Decreto antes referidos, envíense las Minutas al Ejecutivo del Estado para su publicación en el Periódico Oficial y al Órgano de Fiscalización Superior para los efectos procedentes.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSÉ ALBERTO GONZÁLEZ MORALES: En el Punto número Siete del Orden del Día, se dará lectura a los Dictámenes con Minuta de Decreto que presenta la Comisión Inspectora del Órgano de Fiscalización Superior, en relación con el cumplimiento de ejecutorias.

C. SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. MARÍA BELÉN CHÁVEZ ALVARADO: (Da lectura a los Dictámenes con Minuta de Decreto).

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSÉ ALBERTO GONZÁLEZ MORALES: Con fundamento en el artículo 96 fracción IV del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, se pone a discusión de los ciudadanos Diputados el Dictamen con Minuta de Decreto que la Secretaría acaba de leer. Los Diputados que deseen hacer uso de la palabra sírvanse manifestarlo. La Diputada Zenorina González Ortega.

C. DIP. ZENORINA GONZÁLEZ ORTEGA (P.R.I.): Con su permiso señor Presidente. Quiero manifestar aquí, ante esta Tribuna, un punto donde ha sido muy afectada la situación económica del desarrollo en el período en que el señor Emilio, que trabajó en el período pasado en este Municipio, donde afecta completamente a 25 obras, tanto en educación, en agua, en salud y que está en completo atraso el trabajo y parado, porque no se ha podido hacer más. Es una demanda muy sentida de este Municipio, he tenido que acudir para atender la petición de los señores que corresponden al Municipio de Z. Mena, donde Jacobo Emilio García Solís hizo un desorden completo y dejó abandonada completamente la Presidencia, después de haberla tenido cerrada para no poder permitir que el siguiente presidente entrara en funciones. Y el día de antier estuvimos donde un aula nada más tiene paredes y no tiene más obra y es una necesidad prioritaria que se culminen estas obras, que son 25, y que aqueja a la situación de desarrollo de este Municipio, que es uno de los más alejados de este Estado de Puebla. Muchas gracias y pido todo el apoyo y la intervención de este Congreso para poder culminar los trabajos que han afectado al Municipio de Francisco Z. Mena. Muchas gracias y es cuanto señor Presidente.
C. PRESIDENTE DE MESA DIRECTIVA, DIP. JOSÉ ALBERTO GONZÁLEZ MORALES: ¿Algún otro compañero que desee hacer uso de la palabra?. No habiendo quien haga uso de la palabra, se procede a recoger la votación nominal.

C. SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. MARÍA BELÉN CHÁVEZ ALVARADO: (Pasa lista y recoge la votación nominal).

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSÉ ALBERTO GONZÁLEZ MORALES: El resultado de la votación es el siguiente: 37 votos a favor, cero en contra y cero abstenciones. Aprobado en todos sus términos los Dictámenes con Minuta antes referidos, envíense las Minutas al Ejecutivo del Estado para su publicación en el Periódico Oficial y al Órgano de Fiscalización Superior para los efectos procedentes.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSÉ ALBERTO GONZÁLEZ MORALES: El Último Punto del Orden del Día es Asuntos Generales. ¿Algún Diputado desea hacer uso de la palabra?. El Diputado Jorge Gutiérrez Ramos.

C. DIP. JORGE GUTIÉRREZ RAMOS (P.A.N.): Con su permiso señor Presidente. Quiero, a nombre de mis compañeros Diputados, presentar a ustedes este Punto de Acuerdo. Manifestando que en fechas recientes, las Dependencias Federales en el Estado de Puebla, han realizado por conducto de sus Delegados Federales, una reunión con la Junta Local del Instituto Federal Electoral, con el objetivo de presentar su programa de blindaje electoral, evitando el uso de los recursos públicos durante el proceso electoral de este próximo 2 de julio. Este blindaje y esta propuesta consiste en que los vehículos públicos lleven una calcomanía que indica que no podrán ser utilizados con fines políticos y electorales, especificando que dicho vehiculo es para uso oficial, además de los datos de la Fiscalía Especializada para la atención de delitos electorales. Aunado al compromiso de guardar el parque vehicular en depósitos de las dependencias los fines de semana, así como los días que no están en uso; además que en el período que abarca los días del 30 de junio al 2 de julio, todos los vehículos permanecerán en los encierros correspondientes, salvo casos especiales de emergencias, incorporándose a su actividad normal el día 3 de julio, entregando a la vez un oficio compromiso al Vocal Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, Luis Garibi Harper. En apego al Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el cual se emiten las reglas de neutralidad a las que se sujetarán los servidores públicos durante el proceso electoral del 2 de julio, en el cual se cita “que la neutralidad es especialmente importante por la investidura, el liderazgo político propio del cargo, la responsabilidad en el manejo de los recursos públicos, la influencia en la ciudadanía y la atención especial que propician en los medios de comunicación”; vale la pena que en el Estado de Puebla los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, tomen las medidas antes mencionadas en sus vehículos oficiales, con el objetivo que los días restantes para los comicios electorales no se den desvíos de recursos públicos, favoreciendo a cualquier candidato o partido político. En mérito a lo anterior sometemos a esta Soberanía el presente Punto de Acuerdo, y que es Punto Único.- En donde se exhorta al Poder Ejecutivo, al Legislativo y al Judicial que en el período que resta para las elecciones que se celebrarán el próximo 2 de julio, se peguen calcomanías a todos los vehículos oficiales con la leyenda “Este es un vehículo público que no podrá ser utilizado con fines político y electorales”, especificando que dicho vehículo es para uso oficial, además de los datos que establece la Fiscalía Especializada para la atención de delitos electorales. Es cuanto señor Presidente.
C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSÉ ALBERTO GONZÁLEZ MORALES: En el uso de la palabra, el Diputado Daniel Martagón.

C. DIP. RAMÓN DANIEL MARTAGÓN LÓPEZ (P.R.I.): Muchas gracias señor Presidente. Compañeros Diputados. La Fracción Parlamentaria del PRI, desde luego que está pendiente y vigilante de los acontecimientos del próximo 2 de julio. Como Diputados es nuestro deber vigilar que el próximo proceso electoral se lleve a cabo dentro de las normas electorales y dentro de los convenios celebrados a través de los diferentes partidos que participan en esta contienda. Los vehículos oficiales del Gobierno del Estado, al cual se hace referencia en el Punto de Acuerdo, tienen ya una señalización, una identificación cada uno de ellos, sin embargo los Diputados del PRI, y en lo personal, quiero proponer a todos ustedes, a esta Legislatura, que este Punto de Acuerdo se turne al máximo Órgano de Gobierno de este Congreso del Estado, para que en breve sea analizado y la Gran Comisión del Congreso del Estado determine lo procedente en cuanto a este particular. Muchas gracias.
C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSÉ ALBERTO GONZÁLEZ MORALES: ¿Algún compañero desea hacer uso de la palabra?. Compañeros Diputados, para el efecto correspondiente hay dos propuestas, el Punto de Acuerdo sometido a consideración de esta LVI Legislatura, presentado por el Diputado Jorge Gutiérrez Ramos, y la propuesta del compañero Diputado Daniel Martagón. Los que deseen que se tome en cuenta el Punto de Acuerdo presentado por el compañero Diputado Jorge Gutiérrez Ramos, sírvanse manifestarlo poniéndose de pie. Es mayoría la que se manifiesta compañeros, es de tomarse en cuenta el Punto de Acuerdo que presenta el compañero Jorge Gutiérrez Ramos. Ahora, por el otro lado la propuesta que presenta el compañero Diputado Ramón Daniel Martagón López, en el sentido de que se turne la propuesta correspondiente a la Gran Comisión, para los efectos procedentes. Los que estén de acuerdo sírvanse manifestarlo poniéndose de pie. Aprobado compañeros. En razón a lo anterior, el Punto de Acuerdo que presenta el compañero Jorge Gutiérrez Ramos, es turnado a la Gran Comisión del Honorable Congreso del Estado, para los efectos procedentes. ¿Algún compañero desea hacer uso de la palabra, sobre otro punto?. El compañero José Juan Espinosa Torres.

C. DIP. JOSÉ JUAN ESPINOSA TORRES (P.C.): Gracias señor Presidente. Creo que todos estamos siendo testigos de un proceso electoral de suma importancia para la vida política, no sólo de nuestro Estado, y no podemos olvidar que el próximo año en nuestro Estado llevaremos a cabo las elecciones que marca claramente nuestra Constitución Local. En los últimos años este Congreso ha sido protagonista del proceso de consolidación del sistema democrático, tanto a nivel federal como a nivel estatal. Y es aquí donde los debates entre candidatos a cargos de elección popular, han pasado a ser parte imprescindible del paisaje electoral de nuestro País, y por supuesto de nuestro querido Estado de Puebla. La organización de estas elecciones locales, por supuesto que es una función estatal encomendada a un organismo de carácter público y permanente, autónomo e independiente, dotado de personalidad jurídica y patrimonio propio, denominado Instituto Electoral del Estado. Con la finalidad de garantizar el intercambio de ideas en un marco de respeto y civilidad entre lo candidatos, garantizando a los poblanos que la representación de las propuestas de los candidatos deben ser de su conocimiento, y en la actualidad la opinión surge básicamente a través de los medios de comunicación, por ello es necesario establecer de manera obligatoria a los debates entre los candidatos de las principales fuerzas políticas, a fin de evitar que la celebración de los debates quede en la voluntad de dichos candidatos. Uno de los principales objetivos de los debates, es promover la discusión abierta de los temas de interés nacional y estatal, y la transparencia de los procesos electorales, es necesario crear conciencia en los ciudadanos a la hora de ejercer el sufragio electoral, por lo que la discusión pública obligada de las distintas propuestas y planes de trabajo, por parte de los candidatos, es un instrumento para fomentar que el voto de los poblanos contribuya a velar porque se conforme un Poder Ejecutivo y Legislativo Local, competente con las necesidades de nuestro Estado y de nuestro País. Por ello, los debates han demostrado ser de gran importancia para que la población adquiera una mayor conciencia del voto, a través del conocimiento adecuado del plan de gestión que ofrece cada candidato, así como de sus capacidades y aptitudes para ejercer la posición por la cual aspira. Por ello, por lo anteriormente expuesto, presento la Iniciativa de Decreto que reforma el artículo 224 del Código de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, con el ánimo de transcribirlo de la siguiente forma. Artículo Único: Se reforma el artículo 224 del Código de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla para quedar como sigue: Artículo 224.- Serán obligatorios los debates públicos entre candidatos a Gobernador del Estado, entre candidatos para el Congreso Local y los Ayuntamientos, así como para los candidatos registrados por los partidos políticos para el Congreso General. El Consejo General establecerá los lineamientos y plazos que regirán en los debates públicos, debiendo propiciar la existencia de condiciones para su realización. Gracias señor Presidente.
C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSÉ ALBERTO GONZÁLEZ MORALES: Compañeros Diputados, con fundamento en el artículo 93 fracción VI del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, se turna la presente propuesta a la Comisión de Gobernación, Justicia y Puntos Constitucionales para los efectos procedentes. ¿Algún Diputado desea hacer uso de la palabra?. No habiendo más intervenciones y terminados los Asuntos del Orden del Día, se levanta la Sesión citando para el próximo jueves 29 de junio del año en curso, a las once horas. Muchas gracias compañeros Diputados.
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